
Rapport d’enquête publique, PSMV de Riom   –   Bernard Piganiol, commissaire enquêteur, janvier 2019                  page 1 

 

RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE 

A L’ATTENTION DE 

Madame la préfète du Puy-de-Dôme 

Monsieur l’Architecte des Bâtiments de France 

Monsieur le vice-président de Riom Limagne et Volcans 

Monsieur le maire de Riom 

Madame la vice-présidente du Tribunal Administratif du Puy-de-Dôme 

 

Enquête publique du 19 novembre au 20 décembre 2018 pour la 

modification n° 1 du Plan de Sauvegare et de Mise en Valeur de RIOM 
 

 

Commissaire Enquêteur  Bernard Piganiol 

Objet de l’enquête publique  Modification n°1 du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) 

Date de l’enquête publique  du 19 novembre au 20 décembre 2018 

Date du rapport   Le 15 janvier 2019 

 

 

 

Sommaire du rapport :   

1. Généralités         page 2 

a. Objet de l’enquête       page 2 

b. Cadre juridique        page 2 

c. Composition du dossier      page 2 

2. Organisation et déroulement de l’enquête     page 2 

a. Désignation du Commissaire Enquêteur    page 2 

b. Concertation et organisation des permanences    page 3 

c. Compréhension/appropriation du projet    page 3 

d. Climat de l’enquête       page 3 

e. Information effective du public      page 3 

f. Clôture de l’enquête       page 4 

3. Analyse des différentes observations par le commissaire enquêteur   page 4 

Annexes          page 7 

Procès-verbal         page 7 

Réponse du porteur de projet      page 24 

 
 

  Conclusions du commissaire enquêteur dans un document séparé 



Rapport d’enquête publique, PSMV de Riom   –   Bernard Piganiol, commissaire enquêteur, janvier 2019                  page 2 

 

1. Généralités 

 
 

a. Objet de l’enquête 

Cette première modification du PSMV a pour objet de mettre à jour le document initial, en prenant en 

compte l’inscription de nouveaux Monuments Historiques, les évolutions réglementaires, l’expérience 

de gestion, et le projet urbain de la ville. 

 

b. Cadre juridique 

Les textes législatifs et règlementaires concernés sont principalement : 

- Code de l’urbanisme, notamment les articles L 101-2 et suivant, L 134-4 et suivants, L 152-2 et 

suivants, L 153-1 et suivants, R 153-8 et suivants, L 313-1 et suivants, R 313-1 et suivants ; 

- Code de l’environnement, notamment les articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants ; 

- Code du patrimoine, notamment les articles L 631-1 à L 631-4 et D 631-5. 

 

c. Composition du dossier 

Le dossier comportait : 

- Rapport de présentation (150 pages) 

- Orientations d’Aménagement et de Programmation pour le centre de détention (13 pages) 

- Orientations d’Aménagement et de Programmation pour la place Félix Pérol et jardin des cuves 

(15 pages) 

- Orientations d’Aménagement et de Programmation pour la place de la Fédération (23 pages) 

- Liste des sites inscrits à l’inventaire supplémentaire (12 pages) 

- Règlement d’urbanisme (59 pages) 

- Avis des Personnes Publiques Associées (PPA, 7 pages) 

- Plans du secteur Nord-Est 

- Plans du secteur Nord-Ouest 

- Plans du secteur Sud-Est 

- Plans du secteur Sud-Ouest 

Un dossier complet a été mis à disposition du public en mairie et sur le site internet de la Préfecture, 

ainsi qu’un registre d’enquête dûment ouvert par le commissaire enquêteur avant le début de 

l’enquête, et à disposition du public en mairie durant toute la durée de l’enquête. 

 

2. Organisation et déroulement de l’enquête 

 

a. Désignation du Commissaire Enquêteur 

Le président du Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand a désigné le commissaire enquêteur le 11 

septembre 2018 pour l’enquête sur le projet de modification du PSMV de Riom. 
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b. Concertation et organisation des permanences 

Dès sa nomination, le commissaire a pris contact avec la préfecture, l’Architecte des Bâtiments de 

France et la mairie pour organiser le déroulement de l’enquête. Il a été convenu d’effectuer une 

permanence par semaine sur le mois retenu, la première le premier jour à partir de l’ouverture de la 

mairie, la dernière le dernier jour jusqu’à la fermeture de la maire, et trois autres en intermédiaire, 

chacun des jours de la semaine représenté. 

La durée de l’enquête a été prévue sur un mois et un jour, du 19 novembre au 20 décembre 2018, avec 

des permanences de 3 heures, selon le calendrier ci-dessous : 

- Lundi 19/11 de 8:30 à 11:30 ; 

- Vendredi 30/11 de 9:00 à 12:00 ; 

- Mardi 4/12 de 9:00 à 12:00 ; 

- Mercredi 12/12  de 16:00 à 19:00 ; 

- Jeudi 20/12 de 13:30 à 16:30. 

 

c. Compréhension/appropriation du projet 

Le dossier provisoire a été transmis au commissaire enquêteur par mail le 13 septembre 2018, et le 

dossier papier le 16 novembre par la préfecture.  

Avant l’ouverture de l’enquête, le commissaire enquêteur a rencontré l’Architecte des Bâtiments de 

France (le 24 septembre), et l’adjoint à l’urbanisme de la ville de Riom (le 22 octobre) pour bien 

s’approprier le projet. 

 

d. Climat de l’enquête 

L’ensemble de l’enquête s’est déroulée dans une ambiance tout à fait cordiale. 

 

e. Information effective du public 

Bien avant cette enquête publique elle-même, les administrés et associations ont été informés et 

sensibilisés à la modification du PSMV lors de l’enquête publique pour le PLU approuvé récemment. 

Le public a été informé de cette enquête publique sur le PSMV par les différentes mesures suivantes :   

- Affichage en mairie de Riom et au siège de la communauté d’agglomération Riom Limagne & 

Volcans de l’avis d’enquête publique pendant toute la durée de l’enquête ; 

- Mise en ligne du projet de modification du PSMV sur les sites internet de la Préfecture et de la 

mairie, avec indication de l’adresse mail pour des éventuelles remarques du public ; 

- Avis dans la presse avant l’ouverture de l’enquête dans 2 journaux (La Montagne du 02/11/18 

et le Semeur Hebdo du 02/11/2018) ; 
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- Avis dans la presse après l’ouverture de l’enquête dans 2 journaux (La Montagne du 23/11/18 

et le Semeur Hebdo du 23/11/2018). 

 

f .  Clôture de l’enquête 

Le commissaire enquêteur a clôturé officiellement l’enquête le 20 décembre 2018, à 16h30, heure de 

la fermeture de la mairie. 

Le commissaire enquêteur a récupéré à ce moment-là le registre d’enquête. 

A cette occasion, un échange a eu lieu avec l’adjoint à l’urbanisme de la ville de Riom. 

 

Le 21 décembre 2018, à l’issue de l’enquête qui s’est terminée la veille, le commissaire enquêteur a 

établi un procès-verbal qu’il a adressé à : 

- Madame la préfète du Puy-de-Dôme ; 

- Monsieur l’Architecte des Bâtiments de France ; 

- Monsieur le vice-président de Riom Limagne et Volcans ; 

- Monsieur le maire de Riom ; 

- Madame la vice-présidente du Tribunal Administratif du Puy-de-Dôme. 

 

Sa copie est en annexe. 

 

La communauté d’agglomération Riom Limagne & Volcans a répondu dans les quinze jours impartis. 

Sa réponse complète se trouve également en annexe. 

 

 

3. Analyse des différentes observations par le commissaire enquêteur 

 

Avis sur remarques du public 

 

- Mme PEINCHAUD, représentant l’Association des Propriétaires d’Anciennes Demeures 

Riomoises 

Demande le report sur le plan des servitudes Monuments Historiques manquantes. 

 Cette demande me semble tout à fait pertinente, et cela permettra en outre d’être 

en cohérence avec l’Atlas du Patrimoine. 
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- M VERNIN, 8 rue Fleurus 

Considère que le PSMV devrait surtout permettre à l’habitant d’utiliser le bâti dans de 

bonnes conditions d’aujourd’hui. 

 Avis partagé, mais avec quand même une limite d’importance qui est la 

conservation du patrimoine… 

 

- M VERNIN, 8 rue Fleurus 

Mme HERVY, 10 rue Fleurus 

M HENRY, 10 rue Fleurus 

Exploitant et propriétaires des murs de la crêperie du 10 rue Fleurus 

Le premier conteste la modification du PSMV concernant l’arrière de la parcelle 

partagée avec ces derniers, qui eux sont satisfaits de ce changement. 

 Cet immeuble est très ancien et l’ABF et la mairie considèrent qu’il est à 

protéger du fait de son caractère patrimonial. Le classement précédent empêchait 

toute intervention et même tout entretien, et sachant qu’il a une structure 

apparemment viable, je trouve ce nouveau classement pertinent pour permettre 

sa conservation sur du long terme, ce qui pourrait aussi éviter de fragiliser les 

immeubles contigus. 

 

- M LAFAY, 34,36 et 40 rue Gilbert Romme 

Regrette que les immeubles en fond des deux impasses à côté de chez lui ne soient 

plus à démolir. 

 Si la démolition totale n’est plus d’actualité pour préserver un alignement de 

façades jugé intéressant, des espaces pourront être ponctuellement libérés pour 

aérer ce quartier… 

  

- M RUEDA, rue de l’Hôtel des Monnaies 

Conteste certains éléments inscrits dans les OAP du centre de détention : la hauteur 

admissible pour la partie à l’Est, et la minéralisation des espaces extérieurs. 

 

 Les surfaces vouées à la végétalisation m’apparaissent déjà conséquentes dans 

l’OAP. Quant à la hauteur admissible de la partie potentiellement constructible à 

l’Est, je comprends que pour les riverains, elle puisse apparaître comme très 

gênante, mais il me semble qu’une hauteur comparable aux bâtiments de part et 

d’autre les plus élevés peut aussi se comprendre. 
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- M DEFEMME, petite parcelle bâtie dans l’impasse, rattachée au 5 rue Soubrany 

- M DA ROCHA, acquéreur potentiel 

Considèrent que la façade est en trop mauvais état (dangerosité due au fait qu’elle 

penche beaucoup, avec des fissures très importantes) pour pouvoir travailler sur un 

tel chantier et la conserver. 

 J’ai suggéré au pétitionnaire l’idée de réutilisation des pierres d’encadrement dans 

une façade neuve, ce qu’il préfèrerait effectivement, surtout pour des raisons de 

sécurité. Solution qui conviendrait à la mairie. En attente de l’avis de l’ABF sur cette 

hypothèse… 

 

- M BLANC 

Signale quelques petites erreurs de transcription. 

 Erreurs à corriger effectivement. 

 

 

- M PERRIN, 15 rue Fleurus 

Est satisfait de cette modification. 

 RAS 

 

 

 

 

 

A Chamalières, le 15 janvier 2019, Bernard Piganiol, commissaire enquêteur 

 

 

 

NB :  Les conclusions du commissaire enquêteur se trouvent dans un document séparé. 
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 ANNEXES 

 

PROCES VERBAL 

A L’ATTENTION DE 

Madame la préfète du Puy-de-Dôme 

Monsieur l’Architecte des Bâtiments de France 

Monsieur le vice-président de Riom Limagne et Volcans 

Monsieur le maire de Riom 

Madame la vice-présidente du Tribunal Administratif du Puy-de-Dôme 

 

ENQUETE PUBLIQUE 

du 19 novembre au 20 décembre 2018 

pour la modification n° 1 du PLAN DE SAUVEGARDE ET DE MISE EN VALEUR 

RIOM 

 

Conformément à l’article R.123-18 du Code de l’Environnement, le commissaire enquêteur dresse dans les 8 

jours après la clôture de l’enquête un procès-verbal de synthèse des observations qu’il remet au responsable du 

projet. Ce dernier dispose de 15 jours pour produire ses observations éventuelles. 

 

La participation a été assez peu active : seulement 8 personnes rencontrées par le 

commissaire enquêteur, 3 remarques portées sur le registre d’enquête, et 5 documents 

remis par le public.  

 

1 - Personnes reçues lors des permanences par le commissaire enquêteur 

 

Le 19 novembre 2018 

- Madame Anne PEINCHAUD, 26 bis rue St Amable à Riom, représentant l’Association des 

propriétaires d’anciennes demeures riomoises. 

Est venue verser au dossier 4 feuillets comportant des servitudes Monuments Historiques 

depuis l’Atlas du Patrimoine (voir ci-dessous au chapitre 2 la copie du registre d’enquête et de 

ses annexes) qui n’ont pas été prises en compte préalablement dans le dossier soumis à 

enquête. 

 Elle demande un report de toutes ces servitudes dans le PSMV à approuver. 
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- Monsieur VERNIN, 8 rue Fleurus à Riom, architecte-urbaniste 

o Remarque générale : 

Constatant qu’il y a environ un tiers des logements vacants ou indignes dans le centre 

historique, il considère que le PSMV devrait surtout permettre à l’habitant d’utiliser le 

bâti dans de bonnes conditions de vie d’aujourd’hui. A l’appui de ses dires, il a fourni 

les éléments suivants : 
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o Remarque particulière : 

Il souhaiterait que la partie en fond de sa propriété, précédemment hachurée en rouge 

et jaune sur le plan du PSMV initial (voir page suivante), puisse être remaniée avec un 

rez-de-chaussée et un toit terrasse accessible, permettant ainsi d’aérer un peu ce 

secteur dense. Il fourni les éléments suivants à l’appui de sa demande : 
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Le 30 novembre 2018 

- Madame HERVY 

- Monsieur HENRY 

copropriétaires au 10 rue Fleurus à Riom  

o Sont venus pour le fond de parcelle commune avec le 8 rue Fleurus : M Henry est 

copropriétaire du 1er étage, accessible directement depuis son appartement, Mme 

Hervy est copropriétaire du 2ème étage, accessible directement depuis son 

appartement. 

A noter  que cette même parcelle est occupée au rez-de-chaussée par M Vernin, venu 

le 19 novembre.  

 Sont venus s’exprimer pour dire que le changement de classification concernant 

cette parcelle est satisfaisant (immeuble à conserver). En effet, la structure des 

étages ne pose selon eux aucun problème, évitant même peut-être à d’autres 

bâtiments adjacents de s’effondrer, et ils souhaitent continuer d’utiliser leur m² 

existants. 
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Le 4 décembre 2018 

 

- M LAFAY, 36 rue Gilbert Romme, plus les 34 et 40 

o Regrette que les bâtiments en fond des deux impasses qui étaient à démolir dans le 

précédent PSMV ne le soient plus dans le projet actuel, pour : 

– aérer le quartier, 

– permettre une continuité de la voie avec une largeur suffisante, 

– relier le fond des impasses actuelles à côté de chez lui, 

- permettre de mieux habiter les autres habitations (davantage de lumière). 

o Ne voit pas d’intérêt à conserver des façades dans une rue sans aucun recul pour les 

voir… 

 

 

Le 12 décembre 2018 

 

- M HENRY (vu précédemment) 

 Est venu apporter un courrier pour appuyer ses dires précédents. 

A noter que ce courrier a été cosigné par les propriétaires et l’exploitant de la 

crêperie du rez-de-chaussée du 10 rue Fleurus. 

Voir pages suivantes ledit courrier : 

 



Rapport d’enquête publique, PSMV de Riom   –   Bernard Piganiol, commissaire enquêteur, janvier 2019                  page 13 

 

 



Rapport d’enquête publique, PSMV de Riom   –   Bernard Piganiol, commissaire enquêteur, janvier 2019                  page 14 

 

 

 

Le 20 décembre 2018 

- M RUEDA Jean-Michel, 8 et 10 rue de l’Hôtel des Monnaies à Riom 

o Est venu contester certains éléments des OAP (Orientations d’Aménagement et de 

Programmation) du centre de détention en lien avec la rue de l’Hôtel des Monnaies : 
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=> il estime que la hauteur de référence des bâtiments de la cour d’Appel est hors 

d’échelle ; 

=> conteste le projet d’aménagements principalement minéraux, avec trop peu de 

végétal. 

 Il a apporté le courrier ci-dessous, exposant ses arguments : 
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- M DEFEMME, propriétaire d’un bâtiment dans l’impasse rue Soubrany, rattaché au n°5 

- M DA ROCHA, potentiel acquéreur de ce bâtiment 

o Ce bâtiment est connu par la mairie pour son mauvais état ; en effet, la façade est 

largement fissurée, et elle penche dangereusement, comme M Defemme a pu le faire 

voir sur photographies.  

=> Ce propriétaire actuel et l’acquéreur potentiel contestent le projet du PSMV 

obligeant la conservation de cette façade, qui semble techniquement vraiment très 

difficile. Et M Da Rocha ne veut pas prendre le risque de conserver cette façade, ni 

techniquement ni financièrement. 

Par contre, dans le cadre de son projet de réaliser une petite maison d’habitation avec 

un garage en rez-de-chaussée, il serait prêt à réintégrer les encadrements en pierre 

existants dans une façade sur rue neuve. Il a d’ailleurs d’ores et déjà calé un rendez-

vous avec M l’Architecte des Bâtiments de France en février 2019 pour débattre de 

son projet avant de confirmer ou non son achat. 
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2 - Eléments portés au registre d’enquête 

Trois éléments ont été inscrits au registre. 

En voici ci-dessous la copie : 
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A noter qu’aucun courrier n’a été adressé directement au commissaire 

enquêteur, par voie postale ou internet, en plus de ceux repris ci-dessus. 

 

 

Bernard Piganiol, commissaire enquêteur 

Chamalières, le 21 décembre 2018 
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