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Mesdames et Messicurs les Maires
des communes du département du Puy-de-Déme

en commmunication 8 Mmes et MM. les Sous-préfets

Objet: Mise en ceuvre des dispositions relatives au transfert de certains pouvoirs de police
spéciale des maires aux présidents d’établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI)

Cas des transferts automatiques intervenant dans le domaine de I’habitat

Ref: Ma lettre du 17 avril 2014

PJ: 2

Par courrier visé en référence j’avais appelé votre attention sur les dispositions de
Iarticle 75 de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme
rénové, relatives aux modalités de transfert aux présidents d’EPCI 3 fiscalité propre compétents
en matiere d’habitat, des prérogatives détenues par les maires en application des dispositions
suivantes :

— article L123-3 du code de la construction et de I"habitation (CCH) relatif & la
protection contre les risques d’incendie et de panique dans les immeubles recevant du public,

— articles L129-1 4 L.129-6 du CCH relatifs & la sécurité des immeubles collectifs
4 usage principal d’habitation,

— articles L511-1 a L511-4, 1L511-5 et 1L511-6 du CCH relatifs aux batiments
menagant ruine.

Pour compléter cette information, vous trouverez ci-joint deux notes récapitulant
ces dispositions. La 1&re est intitulée « Transfert des pouvoirs de police spéciale de "habitat »,
la seconde « Transfert des pouvoirs de police spéciale des maires en matiére d’habitat ».

J’appelle en outre voire attention sur le fait que pour déterminer si un EPCI est
compétent en matiére d’habitat, le législateur n’a pas défini un nombre minimal de
compétences a exercer parmi le groupe des compétences relatif 4 ’habitat. De ce fait, un EPCI
doit étre considéré comme compétent en mati¢re d’habitat, au sens de 1article £5211-9-2 du
code général des collectivités territoriales, lorsqu’il exerce une compétence, méme restreinte,
dans ce domaine.
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Transfert des pouvoirs de police spéciale de Phabitat

I- Transfert des pouvoirs de police spéciale: dispositions transitoires avant Pentrée en

vigneur du transfert

Election du président de ’EPCIL & 1a suite des &lections municipales de 2014

l

Délai de 6 mois 4 la suite de I'élection du président de I'EPCI :

[es maires des communes membres peuvent notifier au président de I’EPCI leur opposition au

transfert des polices spéciales de I’habitat

l

l

A- Siun ou plusieurs maires ont notifié leur
opposition au transfert des polices spéciales
de ’habitat :
Quverture pour le président de 'EPCI du délai

de renonciation de 6 mojs a compter de la
réception de la premiére notification

d’opposition

B- Si aucun maire n’a notifié son
opposition au transfert des polices
spéciales de [’habitat

|

|

|

A.1-Soit le président de
’EPCI renonce au
transfert 4 son profit des
polices spéciales de
I’habitat pour ’ensemble
des communes membres

A.2- Soit le président
de I'EPCI ne renonce
pas au transfert a son
profit des polices
spéciales de [*habitat
pour I'ensemble des
communes membres

B- Les polices spéciales de ’habitat
sont transférées au président de 'EPCI
dés Pexpiration du délai d’opposition
des maires.

l

l

A.l-Les polices
spéciales de Phabitat ne
sont pas transférées au
président de ’'EPCI

A2-A Pexpiration du
délai de renonciation,
les polices spéciales de
I’habitat sont
transférées au président
de PEPCI (sauf dans les
communes pour
lesquelles le maire a
notifié son opposition)




II- Transfert des pouvoirs de police spéciale : dispositions pérennes

Commune

l

Transfert de la compétence habitat 2 un EPCI 4 fiscalité propre ou ¢lection du président de
PEPCI 4 fiscalité propre

l

l

A- Si le maire n’a pas notifié
son opposition au président de 'EPCI
dans les 6 mois suivant le transfert de compétence
ou [*élection

B- Si le maire a notifié
son opposition au président de I’EPCI
dans les 6 mois suivant le transfert de
compétence ou |’élection

l

|

l

A.1-8oit aucun maire
d’une commune membre
ne notifie son opposition

au président de ’EPCI

A.2- Soit au moins un
maire d’une autre
commune membre

notifie son opposition

au président de P’EPCI

B- Le maire conserve les pouvoirs de
police spéciale

l

l

!

A.l-Le transfert des
pouvoirs de police
spéciale au président de
I’EPCIT est maintenu

A.2-Le président de
I’EPCI peut renoncer au
transfert des pouvoirs
de police spéciale 4 son
profit pour "ensemble
des communes
membres dans un délai
de 6 mois a compter de

premiére notification

d’opposition

B- Le président de I'EPCI peut renoncer
au transfert des pouvoirs de police
spéciale 4 son profit pour ’ensemble
des communes membres dans un délai
de 6 mois 4 compter de la réception de
la premiére notification d’opposition

| .. laréceptiondela | . .
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Transfert des pouvoirs de police spéciale des maires en matiére d’habitat

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour Paccés au logement et un urbanisme rénové ajoute

les polices spéciales de Dhabitat & la liste des transferts automatiques en [’absence
d’opposition.

I-Les polices spéciales transférées

Lorsqu’un EPCI a fiscalité propre est compétent en matiére d’habitat, les maires des
communes membres transférent 4 son président leurs pouvoirs de police spéciale en matiére
d’habitat.

Les 3 pouvoirs de police spéciale de I’habitat! transférés sont les suivants :

» La police spéciale des établissements recevant du public (ERP) 4 usage total ou
partiel d’hébergement (article L..123-3 du code de la construction et de ["habitation),
exercée par le maire au nom de la commune ;

> la police spéciale de la sécurité des équipements communs des immeubles
collectifs & usage principal d’habitation (articles L.129-1 & L.129-6 du code de la
construction et de I’habitation), exercée par le maire au nom de I’Etat ;

» la police spéciale des bitiments menagant ruine (articles L.511-1 a L.511-4, L.511-
5 et L.511-6 du code de la construction et de I’habitation), exercée par le maire au
nom de la commune.

A la suite du transfert, le président de 'EPCI exerce I’ensemble des pouvoirs de police
spéciale précités (cf. annexe) au nom de ’'EPCI (ERP, bitiments menagant ruine) ou au nom

de I'Etat (sécurité des équipements communs des immeubles collectifs & usage principal
d’habitation)®.

Les services ou parties de services des communes qui participent & 'exercice des polices
spéciales de I’habitat sont mis & disposition du président de ['‘établissement public de
coopération intercommunale par les maires des communes membres pour 'exercice des
polices transférées. Une convention entre les maires ayant transféré leurs attributions et le
président de I'établissement public de coopération intercommunale fixe les conditions dans
lesquelles ces services sont mis & disposition du président de cet établissement (VII de
I’article L..5211-9-2 du CGCT).

' Le transfert des polices au président d’EPCI vaut également pour les immeubles qui ne sont pas & usage

d’habitation : cas, par exemple, d’un immeuble commercial ou d’un immeuble de bureaux dont I’état justifierait

'usage de la police des édifices menagant ruine.

2 ) . . . e leteng . .
Lorsqu'une métropole délégue tout ou partie de ses compétences en matiére d'habitat 4 un conseil de territoire,

le président du conseil de la métropole délégue les polices spéciales de I'habitat au président du conseil de

territoire. :




11-Les modalités de transfe:t des polices spéciales de D’habitat : les dispositions
transitoires

Le V de I'article 75 de la loi du 24 mars 2014 différe Pentrée en vigueur du transfert des
polices spécia les de I’habitat & [*expiration des délais d’opposition et de renonciation de droit
commun qui suivent la prochaine élection du président de PEPCL.

Les délais d’opposition et de renonciation de droit commun mentionnés au III de [article
L.5211-9-2 du CGCT sont les suivants :
> Dans les six mois qui suivent ’élection du président de PEPCI, les maires des
communes membres peuvent notifier au président de IEPCI leur opposition au
transfert des pouvoirs de police spéciale ;
» En cas d’opposition d’un ou de plusieurs maires, le président de I'EPCI peut renoncer
au transfert 4 son profit des polices spéciales pour I’ensemble des communes membres
dans les six mois qui suivent la réception de la premiére notification d’opposition.

Deux cas de figure peuvent ainsi se présenter pour déterminer la date du transfert des
polices spéciales de I’habitat :
» Soit aucun maire ne notifie son opposition : les polices spéciales de I’habitat sont
transférées au président de I’EPCI a [’expiration des six mois qui suivent son élection ;
> Soit un ou plusieurs maires ont notifié¢ leur opposition au transfert : le transfert des
polices spéciales dans les autres communes intervient & Pexpiration du délai de six
mois qui suit la réception par le président de PEPCI de la premidre notification
d’opposition. Toutefois, le transfert n’aura pas lieu si dans ce délai le président de
PEPCI renonce au transfert a son profit des polices spéciales de I’habitat pour
’ensemble des communes membres.

NOTA BENE

““Aucunformalisme n’est “itnposé pour “la “notification “des “oppositions “des “maires "¢t "des
renonciations des présidents d’EPCIL, qui peuvent prendre la forme de courriers ou d’arrétés

du maire ou du président de 'EPCL Un envoi en recommandé avec accusé de réception

constitue I'un des moyens d’apporter la preuve de la transmission de ces oppositions et

renonciations,

S’agissant d’un acte réglementaire, une copie de I’opposition ou de la renonciation doit étre
adressée au préfet de département au titre du contrdle de légalité (article L.2131-2-3° du
CGCT).

* L’organe délibérant de I'EPCI se réunit au plus tard le vendredi de la quatriéme semaine qui suit I'élection des
maires (article L.5211-6 du CGCT).




I La possibilité pour le préfet de déléguer ’exercice de la police spéciale des
immeubles insalubres

Iarticle L.301-5-1-1 du code de la construction et de I’habitation (CCH) prévoit la
possibilité pour le préfet de déléguer au président de PEPCI a fiscalité propre compétent
en matiére d’habitat les pouvoirs de police spéciale des immeubles insalubres définis aux
articles L.1331-22 4 L.1331-30 du code de la santé publique.

Cette délégation au président de I'EPCI est possible si les deux conditions suivantes sont
réunies :
» L’EPCI a signé avec I’Etat une convention de délégation de compétence (article
1..301-5-1 du CCH)* ;
¥ Le président de ’EPCI s’est vu transférer les polices spéciales de I’habitat en vertu de
Particle 1..5211-9-2 du CGCT.

En tout état de cause, le préfet ne peut déléguer au président de PEPCI Pexercice de la
police spéciale des immeubles insalubres que sur le territoire des communes dont les
maires ont transféré au président de ’EPCI les polices spéciales de ’habitat.

Les conditions dans lesquelles le président de I'établissement public de coopération
intercommunale excrce les prérogatives qui lui ont été transférées et déléguées font ['objet
d'une convention signée, d'une part, avec les maires des communes membres de
I'établissement public de coopération intercommunale et, d'autre patt, avec le représentant de
I'Etat dans le département et le directeur général de I'agence régionale de sante.

Le président de I'établissement public de coopération intercommunale exerce la police des
immeubles insalubres déléguée par le préfet dans le cadre d'un service intercommunal
d'hygiéne et de santé dédié a la lutte contre I'habitat indigne et les batiments dangereux.

Dans le cadre d’une métropole, le président du conseil de la métropole peut subdéléguer
I’exercice de la police spéciale des immeubles insalubres au président du conseil de territoire
qui s’est vu déléguer Iexercice des polices spéeiales de P’habitat.

NB : En vertu de article L.301-5-1-2 du CCH, dans les communes dans lesquelles le maire
n’a pas transféré ses pouvoirs de police spéciale de I’habitat au président de 'EPCI, le préfet
peut déléguer au maire la police spéciale des immeubles insalubres définies aux articles
[..1322-1 & L.1331-30 du code de la santé publique. Cette délégation n’est possible que si la
commune dispose d’uns service communal d’hygi¢ne et de santé au sens  du dernier alinéa
larticle L.1422-1 du code de la santé publique. Les conditions dans lesquelles le maire exerce
ces prérogatives sont précisées par voie de convention signée avec le représentant de I'Etat
dans le département et le directeur général de l'agence régionale de santé ou son délégué.

*Les métropoles doivent avoir signé une convention de délégation de compétence en matiére d’habitat en vertu
du I ou du TII de PParticle L.5217-2 ou du VI de Particle 1..5219-1 du CGCT.



ANNEXE

Les pouvoirs de police spéciale de I’habitat du maire transférés au président de PEPCI

1- La police spéciale des ERP 2 usage total ou partiel d’hébergement (article L.123-3 du
code de la construction et de habitation)

L’article 1..123-3 du CCH définit certaines prérogatives du maire en matiére de police

spéciale des ERP qui sont spécifiques aux établissements 4 usage total ou partiel
d’hébergement :

Dans le cas ol un établissement recevant du public est & usage total ou partiel d'hébergement
ct que le maire a prescrit, par arrété, a l'exploitant et au propriétaire les mesures nécessaires
pour faire cesser la situation d'insécurité constatée par la commission de sécurité et, le cas
échéant, pour réaliser des aménagements et travaux dans un délai {ixé, le maire peut, 2 défaut
d’exécution volontaire, et aprés mise en demeure demeurée infructueuse, procéder d'office aux
fravaux nécessaires pour mettre fin 4 la situation d'insécurité manifeste, et voir condamner
l'exploitant & lui verser une provision a valoir sur le cofit des travaux, En cas de litige sur les
conditions d'entrée dans {'immeuble, l¢ juge des référés statue.

Le maire peut également prononcer une interdiction temporaire d'habiter ou d'utiliser les lieux
applicable jusqu'a la réalisation des mesures prescrites.

L1- La police spéciale de la sécurité des équipements communs des immeubles collectifs &
usage principal d*habitation (articles 1..129-1 4 1..129-6 du code de la construction et de

I’habitation)

Lorsque, du fait de la carence du ou des propriétaires, des équipements communs d'un
immeuble collectif & usage principal d'habitation présentent un fonctionnement défectueux ou
un défaut d'entretien de nature a créer des risques sérieux pour la sécurité des occupants ou a
compromettre gravement leurs conditions d*habitation, le maire peut, par arrété, prescrire leur
remise en état de fonctionnement ou leur remplacement, en fixant le délai imparti pour
l'exécution de ces mesures,

~.Le CCH distingue deux procédures 1 o o

» Une procédure ordinaire (article L,129-2 du CCH)
» Une procédure d’urgence (article L..129-3 du CCH)

Une procédure spécifique est également prévue pour les locaux attenants ou comptis dans un
immeuble collectif & usage principal d'habitation au sein desquels sont entreposées des
matiéres explosives ou inflammables (article L..129-4.1 du CCH).

IH-La police des immeubles menacant ruine (articles L.511-1 3 [.511-4, L.511-5 et
L.511-6 du code de Ia construction et de I’habitation)

Le maire peut prescrire la réparation ou la démolition des murs, bitiments ou édifices
quelconques lorsqulils menacent ruine et qu'ils pourraient, par leur effondrement,
compromettre la sécurité ou lorsque, d'une fagon générale, ils n'offrent pas les garanties de
solidité nécessaires au maintien de la sécurité publique (article L.511-1 du CCH).




II convient de distinguer deux procédures :

» La procédure de péril ordinaire (article L.511-2 du CCH) ;
» La procédure de péril imminent (article L.511-3 du CCH).



Article L.5211-9-2 du CGCT]

L-A.-Sans préjudice de larticle . 2212-2, du présent code et par dérogation a l'article L.
1311-2 et au deuxiéme alinéa de l'article L. 1331-1 du code de la santé publique lorsqu'un
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre est compétent en
matiére d'assainissement, les maires des communes membres de celui-ci transférent au
président de cet établissement les attributions [ui permettant de réglementer cette activité.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation a l'article L. 2224-16, lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en matiére de collecte des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci ou membres d'un établissement public de
coopcration intercommunale a fiscalité propre membre du groupement de collectivités
transferent au président de ce groupement les attributions lui permettant de réglementer cette
activité,

Par dérogation a l'article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et A
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale 2
fiscalité propre est compétent en matiére de réalisation d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des communes membres de celui-ci transférent au
président de cet établissement leurs attributions dans ce domaine de compétences.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation aux articles L. 2213-1 & L. 2213-6-1,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale  fiscalité propre est compétent
en maticre de voirie, les maires des communes membres transférent au président de cet
établissement leurs prérogatives en matiére de police de la circulation et du stationnement.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation & l'article L. 2213-33, lorsqu'un
¢tablissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre est compétent en
mati¢re de voirie, les maires des communes membres transférent au président de cet
établissement les prérogatives qu'ils détiennent en matiére de délivrance des autorisations de
stationnement sur [a voie publique aux exploitants de taxi. L'autorisation de stationnement
peut &tre limitée & une ou plusieurs communes membres.

Sans préjudice de l'article I, 2212-2 du présent code, les maires des communes membres d'un
..ctablissement public de coopération intercommunale A fiscalité propre compétent en matiére -
d'habitat transferent au président de cet établissement les prérogatives qu'ils détiennent en
application des articles L. 123-3, L. 129-1 2 L. 129-6, L. 511-14 L. 511-4, L. 511-5 et L. 511~
6 du code de la construction et de I'habitation. Lorsqu'unte métropole délégue tout ou partie de
ses compétences en maticre d'habitat 4 un conseil de territoire, le président du conseil de la
métropole délégue les prérogatives précitées correspondantes au président du conseil de
territoire, qui lui est substitué pour I'application des II, V, trois derniets alinéas du VI et VII
du présent article dans le périmétre du territoire.

B.-Les maires des communes membres d'un établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre peuvent transférer au président de cet établissement les
prérogatives qu'ils déticnnent en application de I'article 23 de la loi n°® 95-73 du 21 janvier
1995 d'orientation et de programmation relative 4 la sécurité pour assurer la sécurité des
manifestations culturelles et sportives organisées dans des établissements communautaires.




Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de l'article L. 2213-32,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent
en matiere de défense extéricure contre l'incendie, les maires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cet établissement des attributions lui permettant de
réglementer cette activité..

[L.-Lorsque le président de l'établissement public de coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au I du présent article, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meilleurs délais.

[IL.-Dans un délai de six mois suivant la date de [‘lection du président de |'établissement
public de coopération intercommunale ou du groupement de collectivités territoriales ou
suivant la date & laquelle les compétences mentionnées au A du I ont été transférées a
['établissement ou au groupement, un ou plusicurs maires peuvent s'opposer, dans chacun de
ces domaines, au transfert des pouvoirs de police. A cette fin, ils notifient leur opposition au
président de [‘établissement public de coopération intercommunale ou du groupement de
collectivités territoriales. Il est alors mis fin au transfert pour les communes dont les maires
ont notifié leur opposition.

Si un ou plusieurs maires des communes concernées se sont opposés au transfert de leurs
pouvoirs de police, le président de ['établissement public de coopération intercommunale ou
du groupement de collectivités territoriales peut renoncer, dans chacun des domaines
mentionnés au A du I, & ce que les pouvoirs de police spéciale des maires des communes
membres lui soient transférés de plein droit. Il notifie sa renonciation a chacun des maires des
communes membres dans un délai de six mois & compter de la réception de la premiére
notification d'opposition. Dans ce cas, le transfert des pouvoirs de police prend fin & compter
de cette notification. '

1V.-Dans les cas prévus au B du I, sur proposition d'un ou de plusieurs maires de communes
intéressées, le transfert est décidé par arrété du ou des représentants de 1'Etat dans le ou les
départements concernés, aprés accord de tous les maires des communes membres et du
président de I'établissement public de coopération intercommunale. Il y est mis fin dans les
mémes conditions.

Par dérogation & [l'alinéa précédent, lorsque ['établissement public de coopération
intercommunale est une communauté urbaine, le transfert est décidé par arrété du ou des
représentants de ['Etat dans le ou les départements, aprés accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins des maires de comnunes membres dont la
population représente plus de la moitié de la population totale, ou de la moiti¢ des maires de
communes membres dont la population représente plus des deux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés en application des articles L. 511-1 et L, 512-2 du
code de la séeurité intérieure et les agents spécialement assermentés peuvent assurer, sous
l'autorité du président de I'établissement public de coopération intercommunale, I'exécution
des décisions prises conformément aux attributions transférées par les maires des communes
membres en vertu du I du présent article.

VI.-Le représentant de ['Etat dans le département peut, dans le cas ol il n'y aurait pas été
pourvu par le président de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité
propre et aprés mise en demeure de ce dernier restée sans résultat, exercer les attributions



dévolues au président de I'établissement public de coopération intercommunale A fiscalité
propre en matiére de police de la circulation et du stationnement. '

En cas de carence du président de 'établissement public de coopération intercommunale 3
fiscalité propre pour l'exercice des attributions définies a l'article L. 123-3 et aux articles L.
511-1 a L. 511-4, L. 511-5 et L. 511-6 du code de la construction et de I'habitation, le
représentant de |'Etat dans le département peut se substituer & celui-ci.

Dans les cas mentionnés aux deux premiers alinéas du présent VI, le représentant de I'Etat
dans le département se substitue au président de ['établissement public de coopération
intercommunale dans les conditions prévues a l'article L. 2215-1 du présent code. Les frais
afférents aux mesures prises par le représentant de I'Etat dans le département sont 4 la charge
de I'établissement public de coopération intercommunale concerné.

En cas de carence du président de l'établissement public de coopération intercommunale
fiscalité propre pour l'exercice des attributions définies aux articles L. 129-1 4 L, 129-6 du
code de la construction et de I'habitation, le représentant de I'Etat dans le département peut se
substituer & celui-ci dans les conditions prévues 4 l'atticle L. 2122-34 du présent code.

VIL-Les services ou parties de services des communes qui participent 4 l'exercice des
attributions mentionnées au dernier alinéa du A du [ sont mis & disposition du président de
I'établissement public de coopération intercommunale par les maires des communes membres
pour l'exercice des polices transférées.

Une convention entre les maires ayant transféré leurs attributions et le président de
['établissement public de coopération intercommunale fixe les conditions dans lesquelles ces
services sont mis 4 disposition du président de cet établissement,




